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Geschiedenis van het sociaal-cultureel
we?k met vohwassenen

Dirk Yermeulen®

Infeiding

Hoewel enige kentering merkbaar wordt, is het nog steeds niet onjuist te
stelien cat weinig sociale verwondering wortel schiat zangaande de ge-
schiedenis en de plaats van het sociaal-cuituresi werk als probleem of als
fencmeen. Allicht kan het relatief marginale karakter van de sector dzar-
voor verentwocrdelijk geacht worden. Maar anderziids kan niet ontkend
worden dat het sociazl belangrijker gewordenis. Hataantal erin tewerkge-
stelde beroepskrachten is gestegen, er vioeit meer overheidsgeld naarice,
et totale net van organisaties is uitgebreid geworden, en meer burgers
koemen hioe dan ook met het werk in contact.

Hetis evenwal niet de dosistelling van dit artikel om een verklaring te zoe-
ken voor dat probleem, wel om het te verhelpen.

Om de geschigdschrijving van hetvormingswark met volwassenan te kun-
nen aanvengen, most eigenlijk eerst de vraag gesteld worden warscciazl-
culturesl werkis. Cm het objectvan ons stukje onderzozsk te omsch rijvenis
net verleidelijk een soort andragologische definitie op te zetten, om later
na te gaan in hoever een procrustesbed is geconstrueerd. Voorzncht:g-
heidshaive laten we deze t2ak schier over aanr andere avteurs. Wij stelie
ons ievreden met de pragmatische en o.i. kiar meest relevante omach. i
ving, dig inhoudt dat wat maatschappeiijx als socizal-cuitureel werk word:
aangezien en als zodanig ook beleidsmatig wordt erkend, ons onds nwers
vormt. Zonder zwaarwichtige terminologie wijst deze zinsnede op de kern
van onze opdrachi: een aanzet geven tot verheldering van de maatschap-
peliike bepaaldheid van de socizal-culturele sector.

Daartoe moet een andere vraag behandeld wordan: hoe gaan we de ge-
schiedenis bekijken? Een opteisom rmaken van de histories van de ver-
schiliende crganisaties is ondenkbaar en zcals het louter op een rij plaat-
sen van ailerhande faiten, ook onvruchtbaar. Ons cogmerk moet het uis-
zetien zijn van een 2antal bakens van een algemeen intaerpretatickader
voor het fenomeen sociaal-culturee! werk. Door de band te leggen met
economische, politieke en culturele ontwikkelingen zullen we dustrachten
aan te tonen weike factoren het werk gemaakt hebben tot wat het nu is.

* Dirk Vermeulen, licentiaat in de sociologie.
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Striit oorzakelijke relaties kunnen daarbij veelsl niet gelegd of aangetoond
worden, en daar ons overzicht niet zuiver wetenschappelitk van aard en
opzetis, kunnen alternatieve hypothesen vooropgeasteld worden. Meer be-
paald mst betrekking tot onze poging o verschillende fasen te ondarken-
nen en iz benoemen in de evolutie van de behandelde sector, en om een
glchate interpretatie te presenteren van de meest recente tendensen, is dit
mogeliik en gewenst. De begrensdheid van onderhavig artikel lijkt ons evi-
dent.

Doel van onze onderneming is voora! de invioed van het politieke en cultu-
rele niveau op de vormgeving van het sociazl-cultureel werk weer te ge-
ven. Onze vooropstelling is immers dat de evolutie van het politieks bestel
en zijn actoren de belengriikste historische achtergrond varrmen van wat
nu als sociaal-culiuree! werk naar voor komt. De ontwikkeling en de be-
noeften van het kapitaiisme mogen als totazikader niet uithetcog worden
verloren, maar ze hebben o.l. eerder een geringe supplementaire verkla-
ringswaarde azngaande de uiteindealijke, concrete strugturering van het
behandeide fenomeen. Het is niet onlogiseh dat de mate van autonomie
ten aanzien van de economische ontwikkelingen rechtevenredig is met de
marginaliteit van de sector.

Duidelijk moet ziin dat hier geen poging wordt gedaan om degeschiedznis
van het socizal-cultureel werk te schrijven. Daarvoorzou trouwens een iet-
wat meer accurate studie noodzakelijk zijn, met oorspronkelilk opzoe-
kingswerk naar primair bronmaterizal. Voetnoten zijn wegens hun, voor
onze opzet, storends zwaarwichtigheidsaspect achterwege gelaten. De
helangrijkste geraadpleegde werken zijn achteraan als bronnenlijstin deze
bijdrage opgenomen. En kenden deze geen veldoende ondersteuning ge-
ven aan een gedegen wetenschappelijke studie, dan hebben ze wel bijge-
dragen tot het uitschrijven van een interpretatiekader, dat hopelijk vrucht-
baar is in ziin bijdrage tot een beter begrijpen van de plaats van de sociaal-
culturele sector in onze masatschappi.

1. De verheffing van het Viaamse volk

Afhankelijk van de gehanteerde benadaring van het huidigs sociaal-cultu-
rete werk, en dus van ziin positie, zal elke "geschiedschrijvaer’ terzeke de
oorsprong en het karakter van het volksontwikkelingswerk verschillend
duiden, of eventueel gehsel nietin beschouwing nemen. Net zoals voor de
studie van andere verschijnselen, instituties en problemen wordt dz rele-
vantie van de bevindingen nochians vergroct, als ook het ontstaarn van het
behandelende subiect geduid kan waorden en nietin de lucht blijfthangen.

Waar etke maatschappijvorm zijn socielisetiefunctie op een aigen kenmer-
kende wijze |aat uitoefenien, moat het huidige sociaal-culturele werkin ver-
band worden gebracht met het ontstaan van het kapitalisme. s de v6é:-
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kapitalistische maatschapplj vielen gezin, arbeidsplaats en sociale leefge-
meenscnap in grote mate samen. De socialisatie van ¢e mensen, binnen
deze eenheid en binnen de ‘natuurlijke’ geordende standen-maatschappi],
was een nigt-problematisch gegeven. Met de industriéle revolutie treedt
echier gen sociale differentiatie op, en dwingen rmaatschappelijke ontwik-
kelingen boeren en ambachtslieden erioe iconarbeiders te worden in
dienst van een kapitalist..

De opvoeding werd zc een bijzondere functie, van het gezin geleldeliik
meer en meegr overgenomen door het onderwijs. Dit volksonderwijs be-
stond cok al in de vorige eeuwen. Het bindende en dominerende ¢lement
in het geheel van de lagere schoien, de zondags- en armenscholen was
toen de kerk. In de volksschool primeerde de godsdienstige bekommernis,
en noewel nadere gegevens ontbreken, kan gezegd worden dat dit onder-
wis gua opzet, reikwijdie en belang minder of 2l iets anders betekende dan
na de opkomst van het kapitalisme.

Het Verlichiingswerk

Ails tussenschakel wordt hier veelal de Veriichting naar voren geschoven,
De vraag naer een veralgemening en een inhoudelijke verbreding ven het
volksonderwijs is van de ‘verlichte’ burgeri] uitgegaen. Deze zag daarin het
middei om de lagere volksklesse, de arbeiders dus, moree! en matericel te
verheffen, waardoor het "algemeen welziin’ zou worden gediend. Mat de
achterliggende opvatting dat de corzaak van armeede en werkloosheid bij
de armen zelf moest gezocnt worden, wilde men de arbeiderskinderen de
mogeiijkheid geven zich door arbeid verdiensteliik te maken. Daarbij was
niet een opwaartse sociale mobiliteit het doel, we! het economisch pro-
duktief maken van een uit armoe bevrijd nisuw proletarizat. Elk individu
werd moreel verantwoordelijk gesteld voor het al dan niet naar hehoren
vervuilen van de voor hem voorbeschikte rol. De zeifhulp-idee kiikte met
het ‘laissez-faire’-kapitzlisme, in haar feltelijk besiaan en haar legitime-
ringsfunctie.

Het voik verheffen kwam dus neer op een bewust maken van de arbeiders
var hun taak en verantwoordelijkheid: wie hard werkt, za! geen gebrek li]-
den; wig toch gebrek lijdt, heeft niet geleerd te werken of is een ‘onmaat-

i schappelijke’ en aangewezen op liefdadigheid.

Een voorbeeld van deze "volksverheffing’ gaf de in Edam gestichte "‘Maat-
schappif tot Nut van t Algemeen’ (1784}, Deze instelling, door de liberale
middenkiassein hetleven geroepen, had aanvankelifk de ontwikkeling van
de gigen klasse als doel, maar zette zich daarma cokin voor delagere stand.
Daar voor de "Maatschappil’ het pauperisme te wijten was aan de [uiheid
ende cnkunds van de arbeiders, was haar hoofdmaotief hat "verlichten’ van
de masse door het verspreiden van nuttige kennis, het bevorderen van de
zedelijkheid, e.d. Deze activiteiten sloegen echter minder aan dan de ande-
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re meer materiéle hulpveriening aan arbeiders, bejaarden en werkiczen.
Niet verwonderlijk, in een tiid waarin bestaanszekerheid nog veraf lag, de
arbeidsduur veertien uren en meer kon bedragen, en het hefe gezin zich
moest ondsrwerpen aan de grillen van de ‘patroon’ om te kunnen cverle-
ven.

Onder het Verenigd Konirkrijk der Nederlanden (1814-1830) waren in
twaalf Viaamse steden afdelingen van de "Maatschappi]’ bedriivig, en ook
éénin Namen. Twee oorzaken ziin aan te wijzen voor het speedige verdwij-
nen ervan. Ten eerste was daar hetfeit dat de elite in Vlaanderen Franstalig
was en zich als zodanig afsicot van de lagere kiasse. De Belgische stazt en
zijn politici waren niet anti-Vlaams, mzar namen gewoon azn dat wegens
denatuurlijke sunrematie van hetFrans deze de officiéle, aligemensgtaalwas
of zou worden. Wie wou uitstijgen bovan het pauperisme werd niets in de
weg gelsgd orn Frans te leren, de taal van de centraie regeringslichamen,
die trouwens maar van belang was voor de één procent van dz bevolking
uitmakende kiesgerechtigden. Deze toestand leidde erfoe dat louter libe-
raal-burgerlijke initiatieven inzake volksontwikkeling enke! ontstongen in

De verhinderde socizle mobiiiteit van de Visamse middenilasse

Ook het ‘Willemsfonds’(1851), geinspireerd door het ‘Nut’, dat werd opge-
richt‘om de Nederduitse taal en letterkunde en ai wat haar aangast kracht-
dadig te onderstaunen en aan te moedigen, ter versterking van de algeme-
ne natiorizle volksgeest in Belgi&” bereikte niet zijrn doeigroep. De ontlui-

| kende Viaamse Beweging zocht in haar eerste decennia meer aansluiting

bij de katholieke stroming en was dus unionistisch gericht. Maar het lijk
erop dat hat feit dat de gecstelijkheid onderwijs en cuituur enkel weardeer-
de vanuit een godsdienstig-moraliserend standpunt, ervoor verantwoor-
delifkwas dat de Initiatiefrnemers voor het fonds in liberale milieus moeten
gezocht worden. Niet dat in net fends kathelieken en vrijzinnigen niet sa-
rngnwerkeen, dat bleef mogelijk tot de unicnistische dagen geteid waren.
Op de verzoening tussen liberaal-kathclicisme en doctrinair Hiberalisme:
kwam gauw sieet. Tegen het einde van de vijftiger jaren begint hetliberazl-
radicelisme, waarice kisinburgerliike flaminganten hoorden, zganhoudend
gan invioed 16 winnen. Deze sfroming leidde voora! 2an Fransialige zijge

Walionié (vooral na 1850), terwij! in Viaanderen de volksopvoeding onios- tot de stichting var allerhande verenigingen voor volksontwikkeling. Sen
makeliix verbenden raakte met het Viaamse emancipatiestreven ven de T dservan was de “Ligue de I"Enseignement’ {1884}, die ock de ‘Maatschap-
kieinburgeri;, zocals we dadelijk zulien zien. pij tot Nut van 't Algemeen’ als voorbeeld had. Zij was een uiting van de
Een tweede oorzaak voor het falen van het 'Nut’ was hetvarzet erfegen van polarisatie dlezich rond de onderwiiskwestie aan hetvoltrekien was, en die
de kerk. De tegenstelling, die hier tot uiting komt, tussen het veriichte libe- de ontwikkeling van het "Willemsfonds' niet onberoerd [iet. Vrijzinnigen
ralisme en hetultramontanisme [het reactionaire katholicisme! moet gere- namen er het roer voliedig in handen enlegden steeds meerliberale accen-
lateerd worden aan de tcenmaiige spanning tussen het caivinistische terin de activiteiten. Terwijl de ‘Katheliske Kringen’ — apgerichtvanai 1853
Noorden en het kathoiieke Zuiden. De strijd tussen kerken staat trad higrin ter cntspanning en ontwikkeling in de katholieke gesst — op het derde Con-
een specifieke gedaante naar voren. Immers, het 'Nut’ was net zomin als gres van Mechelen (1367) besloten zich te groeperen en zo de stichting van
andere burgerlijke initiatieven anti-godsdienstig. in deze middens erkende een katholieke partij vocrafbeeidden, werd in 1875 het katholiek georién-
men het positieve effect van de elementair-godsdienstige opvoeding voor teerde ‘Davidsfonds’ opgericht. De deelsieilingen waren dezelfde als die
de bevestiging van de klassenmaatssheppil. Cf ernu een onzichtbare hand vanzijntegenhanger, dechalskatholieke vereniging koos hetde leuze Voor
aan het werk was, dan wel een natuurwet of een God, die maakte dat de Godsdienst, Taal en Vaderland'.

arbeiders hard meesten werken voor hun bestazn, dat wil zeggen om pro- MNu de partijpolitiek zijn intrede had gedaan in ditland, kreag het Viaamse
dguktief te zijn, maakte fundamenteel weinig verschil uit. vraagstuk meer beiangstelling, wat opmerkelijk het gevai was bij de radi-
Naarmate de extreme uitbuiting van de arbeiders dreigde te leiden 1ot ver- caal-liberalen, die, 20 vreesden katholieke flamingantan, de Vizamse Be-
nietiging van net proletarizat, maakte het welbegrepen eigenbelang van weging wilden accepareren.

de bougeoisie trouwens cok dat deze de christelijke charitas, de verzor- . {Beide fondsen nu richtien zich tot de Viaamse keinburgerij, notabelen, on-
ging als gunst’ moegiteloos konwaarderen. Waar de conservaiieve grogepe- d&!’\r’\a’ﬁSl ringen, poiitieke wereld, en geestelijkheid. De door hen opgerich-
ringen zich in hun verzet tegen de moderne mastschappii.enkel richtten te bibilotheken misschien terzijde gelaten, beraikien hun activiteiten maar
naar de nieuwe geest, zeden en gewoonten, en niet nazr de produktiewii- - weinig ‘velksmensen’. Het is dan ook niet verwonderlijk dat hun voor-
ze, droegen ze met hun voorzieningen bij tot het in stand houden van het nearmste bestaansreden, als voorvechters en dus vooral pressiegroe-
kapitalisme. Niet allzen de paupers, de chronisch werkiozen waren afhan- pen van de Viasmse Seweging ten aanzien van de respectieve partijen, ge-
keilix van de armenzorg, maer ook de arbeiders, waarvoor de lonen veelal grond lag in het emancipatiestreven van die middenklasse. Gezien de mo-
te laag waren om zichzeli en het gezin te onderhouden. Ditwelzijinswerk in nopoliepositie van het Frans waren deze groepen geremd in hun kansen
spe bereikte cok effectief zijn doelgroep, iets wat niet altijd van dg burger- tot sociala mobiliteit in het openbare leven. Met de aangroei van de tertiai-
lilke voiksverheffingsactiviteiten kon gezegd worden. re sector en de bediendencategorie was de taal vesl belangrijker gewor-
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den als bepalend slement voor de toegang tot de nieuwe bercepen. Waar
deze meer en meer in overheidsdienst werden uiigeosefend, richtte de
Viaamse bewustwording zich in eerste instantie naar de ¢overheid.
Congcrete vruchien begon dit ar te werpen nadatin 1883 hetalgemeen (nog
meervoudig} stemrecht werd ingevoerd en later in 1800 de svenredige
vertegenwoordiging werd toegepest. Hierdoor nam de politiske inviced
van de Vizamssprekende messa sterk toe en werd net politiek belanariik
haar voor zich te winnen. D& Viaamse actie voor gelijkberechtiging van het
Nederlands werd een ware volksactie. De geleidelitke ephelfing van diseri-
minatoire mastregelen, waardoor druppelsgewiis Viamingen stegen op
de meeatschappelilke tzdder, had een kettingreacties veroorzaakt. De
Vizamse revendicaties behelsden meer en meer een collectieve non-dis-
criminatie varr de Viamingen, een emancipatie van het ganse volk en niet
rager van enveiingen.
Hetis in dat kader dat de ideeén van een ‘University Extension’srige wesr-
klank vonden. De propagesrders ervan meenden dat een herlaving van
Vlaanderen afthankelijk was van de vorming van een elitg, in staat om het
land economisch te verheffen. Taak was dus de stichting van een Nedei-
landse universiteit, waar de mensen geschoold zouden worden, die de
Viaarnse produkiiviteit konden ontwikkelen. Zo onistend het "Hoger On-
srwifs voor het Volk' (1852), 'De Katholieke Vizamse Heogeschiooluitbrei-
ding’ (1887, met vanaf 1820 de ‘Katholieke Viaamse Volkshegeschool,
waarmes men buiten de universitaire kring probeerde te geraken), de
Volksuniversiteit M. Sabbe’ (1947, eerder ontstaan in 1921, cok onder de
naam ‘Hoger Gnderwijs voor het Volk'), de ‘Arbeidershogeschooi’ (1822,
vanaf 1947 'Voikshogeschoo! €. Vandervelde’; zij is eerder te zien als ant-
woord op de behoefte van de ‘Belgische Werkliedenpartij” en haar organi-
saties aan een geschooid kader).
Met het al te grote belang dat gehecht ward aan de universiteit ‘als bron-
adervan hetzedelijk volksbestaan’, lag de belangrijkheid van deze initiatie-
ven niet in hun bereiken van de massza. Zoals de vreggere Verlichtingspo-
gingen recruteerden ze hun cursisten maar voor een beperkideel onderde
arbeiders en boeren. Deze hadden andere directe noden, die men elders
efficiénter poogde op te vangen. Dzarbijishetvan belang op te merkendat
ir de mate datdeze volkshogescholen, zozals de cultuurfondsen, het gewo-
ne velk niet bereikten en enkel de middengroepen ais begin- en eindpunt
hadden, zij relatief onafhankelilk van de zuilen konden evolusren. Hetziin

wel produktenvan denegentiende esuw, enalszodeanigkunnenzeeikineen

ievansheschouwelijke stroming geplaatst worden.
De sociaglisatie van de arbeiders

De situatie was gans anders wat het volksonderwijs beireft, dé socialisatie-
institutie in die tijd. De geschiedenis daarvan kan veegleer als rechistreekse
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afgeieide worden beschouwd van de {pariij)poliiticke, en vandzar van de
economische ontwikkelingen {Cereproduktiebehoeften), dan als louter sa-
menhangend ermee. Het Belgische lager onderwijs, doordrenkt van gods-
diensiig-morele opvoeding, was in vergeiijking met andera landen in de
vorige eeuw achterlijk. Hetaantal absolute schoolverzuimers hij de 7-to1 14-
jarigen bedroeg lange tijd meer dan 25%. Samen met het feit dat meerdan
B0% van de kinderen vroggtijdig de school verlizten {in 1200 ging ca. 50% .
minger dan vier jaarnaarschool), moetditinverbandworden gebracnt met
de kinderarbeld. Pasin 1388 werd de industriéle arbeid van kinderen bene-
den de 12 jaar bij wet verboden.

De eerste organigke wet op het lager onderwijs {1842) bestemde in haar
artikel 25 een gedeeite van de begreting voor een het avond- en zondagon-
derwijs voor volwassenen, de zgn. adultenschelen, Een ministerieel rond-
schrijven van 1843 verduidelijkte dat ze bedeoeld waren voor arbeiders, die
van onderwiis versioken waren gebleven of hun kennis wensten to verdie-
pen. Tot omstreeks 1870 sirekten ze evenwe! tot vervanging van het dag-
onderwijs in delagereschool, entotiang na die datum zou de helftvan hun
populatie jonger dan 15 jaar zijn. In 1845 waren er 1068 adultenscholen
{met 188 708 leerlingen}, in 1869 2620 {met 217 168 leerlingen), enin 1911
494C (met ca 246 292 leerlingen). De grote sprong werd gemaakt na 1868,
toen de gemeenten hetinitiatief moesten nemen om het aduitenonderwijs
te organiseren onder de inspectis van het lager onderwijs, Rond de seuw-
wisseling was één Belg op vijf echter nog analfabeet.

I Totin de jsren zestig stond de adultenschool, zoals de lagere school, in het
teken van de moralisering van de volkskiasse. Het gedsdienstonderwijs
primeerde, alsook de functie van klassebevestiging. Aan dat jaatste wens-
ten de radicaal-iiberafen alsnog niet te tornen, maar e clerus én de gods-
dienst moesten volgens nen uit de school verwijderd worden, door tus-
senkomst van de staat. Ze haddenr eerder dan hun tegenstanders het so-
ciale probleem doerzien, en deden een poging orn de massa voor het libe-
ralisme te winnen, op de voor hen enig mogslijke wijze, sen interventie
van de overheid {de wet van 1872 op het lager onderwijs). De katholisken
zouden iater op hun manier, mat mear succes, de arbeiders achter zich
scharen. De radicaal-liberalen liepen met hun utilitaristische ideedn aver
het onderwiis {te ver} vooruit. Hun 2! te hefiig anticlericalisme lowam hen
duur te staan, hoewel de sociale evoiutie hun ideeén hoe dan ook groten-
desis in realiteit zou omzetten,

Het ultramenignisme, tegenhanger en makkelijk doelwit van de anticleri-
caien, toonde\éﬂtegeﬂste[ifng tot hetliberzal-katholicisme wel beiangstel-
fing voor het soqiale probleam. Voor wat het volks- en meer bepazld adul-
tenonderwijs be‘f&?ft xwam dit naar heteinde van de negentiende ecuwtog
totuiting in hun interpretatie var de leuze ’dmven‘,weike
nier inhield dat de veirsschool de heersende Hegerrthiosst tekeer-
gaan, het gezag moest beveiligen, en de maatschappeliike orde tegen het
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sccialisme moest beschermen. Toen men merkie datenkel godsdienstige
morzalisering de ontkerkelijking onder de arbeiders nigt tegenhield, werd
hetiager-en aduitencnderwijs ingeschakeld in het gehea!l van naternalisti-
sche voarzieningen (mutuzliteiten, spaarkassen, matigheidsbonden), die
kinderen en {viz hen)volwassenen op hetgcede pad moesien houden. An-
dere middelen dus, als de godsdienst het niet meer deed. We zullen daarin
het voligende hoofdsiuk mee kennis maken.
Toch zouden de economische noden zich daardeer niet in bedwang laten
houden. Het onderwijs moest meer gaan a2ansiuiten bij de nicuwe behoaef-
ten van de arbeidsmarke, zodat het een meer Utilitaristisch karalkter kreeg.
Deze evolutie hield een srkenning in van het feit dat het onderwijs een els-
ment werd in de sociale mobilitel van de arbeiderskiasse, waarvan de
meest begazfden op de maatschappelijke ladder konden stijgen.

in de aduitenscholen, waar het accent reeds eercder was verlegd van mora-
lisering naar vervanging en 2anvulling van het iager onderwijs, betekende
dit een beklemtonen van een elementaire beroepsscheling.

De resultaten van het voiksonderwijs, en cok van de adultenscholen, kun-
nen vanuit verschillende hoeken geévalusard worden. Da evelutie van het
onderwijs volgde hoe den ook de reproduitiebehosften van het kapitaiis-
tisch bastel, hoswel de taalkloof én de impact van de conservatieve kerk
{die juist nog contact had met dz volksmassa, in haar taal) remmend heb-
ben gewerkt in vergelijking met andere ianden. De grote nadruk cp disci-
plinering-moralisering In plaats van het bitbrengen van vaardigheid en ze-
ker van kennis (dit laatste was veorbehouden aan de burgeri}, wier kinde-
ren — lange tijd Franstalig — middelbaar onderwijs volgden) heeft hier
mee e maken. Hij kemt ook tot witing i de resuliaten betretfende het for-
mele doel van het onderwijs, het biibrengen van een zeker inteliectues!
nivezu. Het zantal analfabetenis in ons land, gedaald van 52% in 1868, tot
31% in 1880 en 25% in 1910 {in 1914 werd de leerplicht tot 12 jaar inge-
voerd wat van aard was het analfabetisme volledig in te dijken), in vergetlij-
king met onze buurlanden nog erg hoog. Het ontwikkelingsniveau van de
gealfabetiseerden zou nog veel langzemer gestegen zijn dan de aifabetisa-
tiegraad. .

Conservatieve pelitieke krachten en bepaalde industridle sectoren venden
Laat bij een passieve en onwetende Vieamse volksmassa. Maar deze was
toch tekenen van verzet gean vericnen.

2. In ket zog van de politieke armada
in het derde kwart van de vorige seuw werd gaandeweg duidelijk dat het
sociale en politieke bestel aan het veranderen was en grondige mutatiesin

petto hield. Hoewe! de industridle revolutie zich in onsland viugger voltrok
dan elders, Engeland uitgezonderd, verliepen de groei van de vakvereni-
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gingen en de verbreiding van het socialisme hier echter langzamer. Voér
1850 weas het proletarizat zich hier en daar wel beginnen te roeren, en we-
ren er Gok baurzen, mutusliteiten of hulpkassen voor ondarlinge bijstand
opgerient op beroegsbasis. Later komen produkiie- en consumptiscodpe-
ratieven van de grond, evenals volksbanken en maatschappijen voor in-
tern kredist. Maar vele initiatieven tiepen op de kiippen, terwiil de energie
tevaak van bovenuit kwam en de inbreng van de arbeiders gering was.
Deze mosgizame start van het arbeidersverzet verklaart zich door drie facto-
ren. D2 Belgische {exportiindustrie werkte voor zeer verschiilende mark-
ten en behoeften, zodat er lang plaats blesf voor kleine en middelgrote fa-
brieken. Massale conglomeraten ontstonden daarom niet, ook niet we
gens het feit dat de aangetrokiken warkkrachten van het platteland in hun
dorp bleven wonen, wat door de inveering van geedkops treinabonne-
rmenten later zou gehandhaafd blijven. Hierdoor bleef ook de invieed van
de kerk groot, die de ais christelijke deugd geprezen passiviteit van de ar-
beiders trachtte te bewaren. En zoals gezien, was het met de geestelijke
criwikkeling van de arbeiders niet zo biister goed gesteld.

De socizlistische en sociaal-katholicke beweaging

Tegen het einde van de zeventiger jaren kreeg de idee van esn socialisti-
sche partij toch langzeam gestalte. Eerstlangs Viaamse en Srusselse ziide
— inWailonig voerde anarchissrende tendensen de boventoon —, en later,
in 1885, zag de 'Belgische Werkiiedenpartij’ het licht. Met in hat program-
ma het algemesn stemrecht en de uitvaardiging van sociale wetten, was
de partij niet sgeialistisch te noemen, wel radicaal-democratisch {de neu-
tralen hadden hetwoord “socialistisch’ ook uit de partijnaam doen wegla-
ten).
De BWP was verder geen nisuwe organisatie, maar zen samenbundeling
‘van mutualiteiten, codperatiaven, vakbonden en studiekringen. De codpe-
ratieven nebben niet alleen voor ons onderwerp een betekenis. Ze waren
op pigatselijk viak dikwijls het enige tastbare bewijs van aanwerigheid van
gen arbeidersmacht. Eromheen groeiden mutusliteiten, gezelligheidsver-
enigingen, fanfares en cafés. Door de steun van syndicaten en de verwe-
venheid met de mutualiteiten en cobperatieven, die zich in Belgié sneller
gingen ontwilkkelen dan elders in Europa, telde de BWP in 1886 40 000 le-
der, behorend tot 160 arbeidsbewegingen. Door die cpname via de
cadperztieven van minder militante arbeiders was de partij- en vakbonds-
basis beter controleerbaar, en was de weg open voor de van meetaf aan
pragmatisch-reformistische opstelling van de BWP,
Prototype van de codperatieve wzs ¢g Vooruit' In Gent, opgericht tijdens
de crisisjaren (1875} Naast het behartiger van de verbruikersbelangen —
waarbij vooral de arbeidershuisvrouw geviseerd werd —, had zij vooral
een politieke betekenis als cntmoetingsruimte voor partijleden en syndi-
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caten. Tegeliik trachite men er bi te dragen tot de culturele verheffing en
een betere vrijetiidsbesteding van de arbeiderskiasse door middelvan ean
bibiiotheek, zondagscursussen, een kunstkring (zang, poézie, tonael}, ont-
spanring {fanfare, turnkring, filmzaal) en ontmeeting (cafe). Azn de rand
van de hen vijandige samenieving werd op deze manizreen eigen sogialis-
tische wereld opgebouwd, van waaruit de grote acties van de BWP, de ste-
kingen voor het aigemeen stemrechi, gelancgerd konden worden.
Tegen het einde van de eauw legde ge pertil, meds door de tcetreding van
intellectualen, meeren meer de nadruk op de morele en verstanaeiijke ver-
neffing van dg arbeiders, opdat deze de bourgecisie zouden overiroeven
en overbadig maken. In Srussei en Charierci werden ‘arbaidsuniversitei-
ten’ opgericht om Ge arbeiders zowe! technisch als politiek te scholen. In-
dustridlen stonden daar achter, gezien esn geschoold keder onontbeerlijk
werd. En ook de anti-alcoholismecampagne van de BWP konden zij niet
ongenegen zijn.

De opkomst van gen massapartij als de BWP was de veorbode van funda-
mentele veranderingen, die het poiitieke en sociale bestel zouden ‘'moder-
niseren’. r was een herschikking aan de gang ven de verhouding tussen
de verschillende maatschappeiijke groepen, maar over de wilze waarop
dat moest gebeuren zouden de cpvaitingen nog lange tijd elkaar nigtvin-
den. De kathoiieken hadden hun sensgezindheid teruggevonden in de
scheolstrijd, wat hun in 1884 een verkigzingsoverwinning bezorgde. Aan
da macht tot de eerste wereldooriog leken zij een confortabele periode te-
gemost te gean. Maar de kortstondige levensbeschouwelijxe pacificaiie
gaf ruim baan voor de scciale kwestle, waarop de ketholieken ean sigen
antwoordzochten. Dein 1864 opgerichte katholieke parti], een verzameling
van verschillends ioksie gezelschappen onder de hoede van de cigrus,
kreeg af te rekensn met een niguws interne onenigheld, deze tussen de
burgeriiik-conservatieven en de scoiaz!-katholieken. Tot 1886 nadden de-
ze laatsten het arbeidersprobleem als strikt individusle aangsisgenheden
van de armen zeif gezien. Hun ellende moest door de meest bevoorrachten
gelenigd worden. Dit paternalisme uitte zich in de “Bond der Eelgische Ke-
tholiske Werkmanskringen’, die alles verwsachtie van de 'goade patrcon’
en van godsdienstige opvoeding van Go arbeiders.,

De scciale beroerten van 1885 veroorzaskien een schokeffect en brachien
hen op een andere strategie. Eerst gingen zi], gatekand gls ultramontanen
en corporatisten, alle heil zoeken bii de verviegen idee van een gilden-

maeatschappi], waarin patroons en arbeiders per beroep zouden verenigd’

worden. Deze oude-wijn-in-nieuws-vaten-zznpak had maar kans 20 sle-
gen in kisine bedrijven. De grote mzssa kon er nigt door bergiki worden. De
idee van san katholieke corporatistische staat moest (voorlopig) worden
opgegeven. De christen-democraten, die voorepstelden dat ook een con-
servatisve beweging moest steunen op de volksmassa, witden de weyg op
van een autonome vakbewaging. Ze wonnen de strijd, niet omdat ‘Rerum
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Novarum' (1891) die strategis voorstond — de ‘gemengde’ vakvereniging
genoct erin de voorkeur —, mazr omdat de burgerlijk-conservatieven inza-
gen dat de gescheiden vakvereniging een noodzakelijk kwaad was om de
arbaiders te blijven controlzren.

De Volksband’, opgericht in 1891 om de democratische stroming in cor-

;W/ﬂpmaﬁstgsche banen te leiden, volgde meer en meer ce christen-democra-

ten, en werd de voorafspiegeling van de katholieke zuwil. Bij de sgnvang
enkel zrbainersorganisaties teliende, ging hiizich ook richign 1ot de ande-
re ‘standen’, de boeren en-de middengroep. Zo raakie een breed gamrma
van organisaties erin verenigd: gilden, vakbonden, mutuaiiteiten, patro-
naten, spaarkassen, genootscheppen, Davidsfondseafdalingen, muziek-
corpsen, tonzeigezelschappen, studiekringen, codperatieven, midden-
tandsgreeperingen en boerentonden. Deze laatsts hadden zich in 1890
cnderinvicedvan desorporatieve idezien van de christen-democraten ge-
organiseerd in een federatieve ‘Boerenbond’, met een sielse! van lokaie
boergngilden. Deze was gericht op het verhegen van de bercepsbe-
kwazmheid van de boeren, maar ook op het gezin, waarop in 1511 de 'Boe-
rinnenbond’ critstond, zodat de vrouwen bij de voor hen weggslegae taak
konden begaleld en gevormd worcen.
De christen-cernocraten tocnden de weg voor de confessionele partijom
zich op een wonderiijk efficiénte manier aan de nisuwe maatschappeiijke
ontwikkelingen zan tg passen. Men trachtte niet langer meer de groei van
het stzatsingrijpen te stuiten, maar we! deze te gebruiken als middel om de
zich verbreidende intermediaire leag tussen maatschappli en staat in
stang te houden docr sussididring. Vet de aftakeling van het Dagnsisme
zls bewiis dat de ¢hristen-democraten vasthielden aan de eenheid met de
burgerlijk-censervatieven, kon geteidelijkhetonvoorstelbere complaxvan
katholigke macht ongehinderd tot stand komen. Door te experimenteran
met et systeem van ‘liberté subsidiée’, waarbi] de staat alvast het katho-
licke verzekeringsstelsei financieel in stand hield, bracht de praktijk een
nizuw scort, leefhaar ‘corporatisme’ tot stand. In vee! van ziin facetten
steunde het zlsnog op de inzet van de toenmalige vriigestelden, de pries-
tars, en op de parochiale en filantropische verenigingen.
Zonder rasultaten bleef zuiks niet. Na de grondwetsherziening van 1882,
die het cijnskiesrecht verving door het zigemeen meervoudig stemrecht,
werd ook de politieke positie van de katholieken versterkt. Entoenin 18288
dewet op de evenredige vertegenwoordiging werd uitgevaardigd, konden
de sociglisten nigt van een feitelijke stap naar de overwinning spreken,
hoswel de katholieken enig terrain prijs gaven, vooral ten voordele van de
liberalen.
Het secialisme els partij verkeerde in een crisis. De arbeiders bieken nietin
drommen nazar de BWP tee te komen gestroomd. Intellectuelen in de partif
ragen de ocrzaak daarvan in het verwaariozen van de ideologische scho-
ling van de arbeiders. Qok dg reformistische partijieiding zag wel in dat de
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parti en haar organisaties goad gevormde militanten en funstionarissen
best kon gebruiken. Toen de partij van alierhande fiiantropen en industris-
len schenkingen kreeg voor een ‘geed werk’, werd in 1991 de "Centrale
voor Arbeldersopvoeding’ gasticht. Met linkse inteliectualen aan het roer
zorgde de C.A.C. voor een succesvalle ideclogische scholing van vele mili-
tanten. Dit, maar cok en voorel de eraen verbonden sogingen om een zui-
ver politieke formatie op te richien, autoncom ten aanzien van de massa-
organisaties, botste echier ap weerstand van de partijieiding en de be-
heerders van o.m. de colperatieven. Nog véar de sersts wereldoorlog
was de oppositie binnen de BWP monddood gemaakt, werd de koers van
de C.A.0. gewiizigd, en werd verder alle energiz gestoken in de uitbouw
van de partii-ondersteunande organisatizs,

Bijkomende Tacioren als de anti-clericale band met da liberalen en de
klzarblijkelijke voordelen van samenwearking met de "veriichte” industris-
len, dig inltiatieven voor sociale wetten stemden om earn betere reproduk-
tie en hogere koopkracht van de arbeiders te bewerkstelliger, zorgden er-
voer deine de corlog de BWP zich voliedig ging tosieggen op de vorming
van een echte zuil. De inveering van het algemeen enkelvoudig stemrecht
vigk na de eerste wereidooriog, bracht de BWP op de tweede piaats in het
pariement. Zij was bereld gevondsn het land mes te besturen, in cen ste!-
sel detaan de politieke partijen meer en meersen hoofdral toebedacht.
Deze lzatste stelden dan ook hun posities veilig en vingen de achierban
op in veeiai a-politiske, controleerbare en athankslijke organisaties. De
reeds v&ér de eerste wereldooriog actisve Vooruitziende Vrouwen'-var-
enigingen, beslisten na een congres in 1918 cver te gaan tot de stichting
van een nationazl actiecomité. In 1822 ward dan vanuit het verbond van
sccialistische mutualiteiten de ‘Socialistische Vooruitziande Vrouwen’op-
gericht. Naast een vorming met het cog op de politieke strijd van de BWP,
zette deze vereniging zich in voor de verdediging van de vrouw en het ge-
zin. in het kader van deg codperatieve beweging werd in 1923 de Codpera-
tigve Yrouwenbend’ opgericht, die zijn leden kennis wii bijbrengen inver-
band met hun taak als verbruikers en hien opvoeden om ais huishoudsters
hun plaats in te nemen in het economisch leven. Naast de oprichting van
vele sport- en turnverenigingen en de bicei van de tongelfederatie {opge-
richt in 1900), die zo'n honderd aangesloten verenigingen telds, zou ook
een ‘Arbeidersiceristenbond — De Natuurvrienden’in 1927 het iicht zien.
De Belgische sociaiisten waren klaarblijkelljx meer dan bekemmerd om de
vrijetiidsbesteding van de arbeiders. ‘

De katholieke (re)actie
Maar de katholieke partij en dito organisaties konden zich niet onbetuigd
laten tegenover deze socialistische opgang. Reeds védr de corlog beston-

den de’volksbond’ en op bepaaide plastsen ook ‘werkliederbonden’. Van-
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uit de srudiskringen waar de leiders van de beweging gevormd werden,
kreag de idee van veraigemening van de werkliedenbonden geleideiiik
vorm. Zij zouden parechiszl georganiseerd worden, en gls specifieke taak
de vorming van de arbeiders op zich nemen. A% standserganisatie, van
bovenaf gedropt, ontstond het Algemeen Christen Werkersverbond in
1621, dat de vakvareniging, de muiuatiteiten en de vrouwen- en jongeren-
verarigingen overspande. De vrouwengilden hadden zich in 1920 ver-
enigd in het Nationaa! Verbond der Kristelijke Vrouwengilden {later Katho-
lieke Arbeiders-Vrouwengilden), dat vooral de vorming van de leden en
van langsem minder een syndicele werking beccgde. Zoals bij de jeugdor-
ganisaties K. A. J. en V. K. A. J. toende het aantal bereikie leden hetsucces
zanvan de Katholieke Actie, eenideein 1922 doorpaus Pius Xt gelanceerd.
Zii hield in dat Isken mossten ingeschakeld worden bij het verdedigen en
uitdragen van de katholieke principes binnen de maatschappij onder de
leiding van de kerkelijke hiérarchie,

Verring wags evenwel veelal een ondergeschikte nevenfunctie naast de
alpemene onispannings- en servicetzzk vean de organisaties. De scholing
van xaders voor de baweging verlien via da studiekringen en sociale wer-
ken, en voorzl langs de prektijkervaring. [n 1822 werden de Sociale Scho-
lernvan Heverlee opgericht met dat specifieke doel, hoewel ertegenkantin-
gen weren van hen die voortijdig het vrijwilligerswerk in het gedrang za-
gen kamen. De behoefte aan gevermds kaders voor een snel vitbreidend
organisatienet bleef avenwel groeien. In 1831 ging men met een Centrale
voor Volksontwikkeling van start, waarmee geleidelijk ook de massawerd
bareikt. Vanuit de groep, die dit laziste voor ogen hield, groeide een bewe-
ging, die in 1947 de Katholieke Werkliedenbondsn stichite.

De aigernieen maatschappelijke achtergrond: verzuiling en subsidiariteit

Het is belangriik deze periode tol aan de tweede weraldoorlog juist te ke-
rakteriseren. Toen is immers het grootste deel van wat het particulier ini-
riatief genoamd wordt, ontstaan.

Zoals hetVeriichtingsdenken paste bij het "leissez faire’-kapitalisme, bij de
natuurlijk geachte beperking van het kiesrecht, maar ook bij het louter re-
oressief reageren van de burgeri] en haar staat op de socisle kwestie, zo
paste de ‘zuilvorming’ van de poiitieke partijen bij her monopoliekapitalis-
me, die een groisre overheidsinterventie vroeq. Boog de burgerij zich
vrogger morsiistisch cver de ellende onder de arbeiders, dan speelde ze
nuin op de tendens onder de arbeiders om zich te organiseren en de poli-
tiexe evoiutia ts beinvioedan. Vanuit een welbegrapen sigenbelang werd
de strategie gzandeweg aangepast.

Zoals gezien was het opkomend socialisme als massabeweging en -partij
de esrste uiting van de noodzazk aan systeemwijzigingen. De soclalisten,
of beter, de BWP aanzag het politicke bestel nist als gelegitimeerd, tenzi] —
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en dat was viug duidelijk voor de andere partijen en de burgerij — ze zelf
aan de macent zou deelnemen. Om dat doel te bereiken moest ze de massa
betrekken bil da politiek, die het hele maaischappelijk gebeuren zou kieu-
ren. Dat was de wezeniijke functie ven het socialisme : het optrekken van
de massa als politiek cbiect.

Maar toteen breukin de geschiedenis kwam het niet. Het kapitaiisme oleek
sociale wetten best te verdragen en er zelfs versterkt door te worden. Het
politiek bestei zou zich ook aanpassen. De kieine burgeriijke elite, die de
verantweordelijkheid drosg, bezat niet voldoende gezag om de nisuwe
overheidstaken te vervullen. De massa ging politicsk meespelen, langs nat
haarverlzende stemrecht. Dzarvoor werd zij echter opgevangen in organi-
saties, gecontreleerd doar politicke partiien.

Deze evolutie verschafte de katholieke partij nocg meer politieke invioed.
Ooknadeinvosring van hetalgemeen enkelvoudig stemrachtin 1814 gafzij
hazr sleuteipositie niet prijs, hoewel zg haar abzsclute mesrderheid verloor
en grote interne tegenstellingen moest cverbruggen.

Deze partij wijzigde immaers ten gepaste tiid hear strategie. De stast kon
niet meer teruggedrongen en evenmin gekerstend worden. Nu werd het
doel hem te gebruiken voer hetin stand houden van de sigen intermediai-
re laag van organisaties, die moest verninderen dat de overheidsinterven-
tie seculariserend zou werken. Het was de idee van Tiberis subsidide’.
Samen met de politisering van het socizle leven ten gevolge van hetopire-
den van de socialisten en het tussenkomen van de staat op sociaal viak,
vormde het de achiergrond van het ontstaan van de verzuiling en pacifica-
tiedemacratie. De gartilen cregerden sik een gigen wereld, een gigen net
van crganisaties en diensten, die alte leden van dz achterban begeleidden
van dewieg tot het graf. Vooral tussen de twee wersldeeorlogen werden de
talloze crganisaties, waarvan scmmige zich min of meer autonoom op-
stelden, door de partij of de clerus samengebracht en onder hun hoede
geplaatst. Het was de nieuwe eigentijdse versie van het ‘panticulier initia-
tiet.

Ir het geval van de socizle verzekeringen subsidieerde de steat reeds véor
de eerste wereldeorleg de verzekeringsinstellingen, die door socizle orga-
nisaties (vakbonden, partijen, kerk) waren opgericht. Later groeide de in-
vioed van de staat in deze, omdet het weibegrepsen eigenbelang van de
industridie burgerii daar om vices.

De voiksopvoeding had het nog niet zover gebracht, en volgde een 2igen

weg. Toneelverenigingen en -schrijvers werden sinds 1850 langs een ore-

miestelse! financize! door de overheld gesteund. Hetprincine dat deover-
heid subsidiair meeast optreden tegencver het geheel van crganisaties
voor volksontwikkeiing kreeg na de eerste wersldoorlog geleidelijk gestal-
te. De wet van 14 juni 1927 beparkte de arbeidsduur tot acht uren per dag
en achienveertig perweek, een reads grotendeels feitelijk bestaande rege-
ling in de bedrijven. Politict en kerkelijke ingtantics zagen er een aanleiding
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in om hur bekommernissen over de vrijetijdsbasteding van de arbeiders
met de overheld te gaan delsn. Zij zagen reeds fanger het protleem om de
arbeiders weg te houden van verdacnie’ gelegenheden, diehun ‘gemeen-
schapszin’ niet zouden bevorderen. Meaar daarnaast stelden ze nu nieuwe
sogeliikheden vast, mits de overheid een handje zou toesteken.
De geindustricliseerds en socialistisch georiéniserde Waalse provincies
hedden reeds sinds 1918 ‘Commissions provinciales des loisirs” opgezet.
Het waren inderdaad vooral de socialistische kopstukken die zich met het
protigem irnlicten. De wet van 17 okiober 1227 op de openbars bibliothe-
kenkwearm er op initiatiel van een socialistisch minister van Kunsten en We-
tenschappen. Ook het Koninkliik Besiuit ‘tot vasistelling der algemens
voorwaarden voor het verlenen der toelagen 2an de naschoolse werken’
van 5 september 1927 was het werk van zijn ministerie. Op basis daarvan
werden subsidies verleend aan ‘Volksuriversiteiten, hogeschooluitbrei-
dingen, studiekringen en -lezingen en aile gelijkscortige werken van we-
enschappelifke of artistieks uitbreiding’. Dete subsidiéran activiteiten be-
trofien vitslultend voordrachten en cursussen. In 1827 was 100 300 fr, in-
geschraven op de begroting voor de uitvoering van het KB, in 1825 was het
bedrag gestegen tot 250 000 fr., en dit voor 418 gesubsidieerde werken,
waanvan 177 Nederlandstalige. Cok het ministerie van Landbouw ver-
sirekte financilz steun aan volksopvoedende activiteiten, betreffende
land- enwinbouw, Naast de boerenstand vormden ook de entelbare arbei-
ders, die een eigen groententuinije onderhielden, de doelgroep.
in 1822 dienden enkele soclalistische volksvertegenwoordigers een wets-
voorsiei in tot oprichting van een ‘Nationaal Werk voer den Vrijen Tiid van
den Arbeider’. Het beoogde een zekare ordening van het particulier injtia-
tief, door het aen te moedigen en te controleren bij subsidiéring, en door
overheidsdiensten te creéren, waar dat nodig was. Tegelijk hieid het een
pleidooiinvoorsendeskundigsre aanpak vanhetoverbrengenvan cuituur
zan de arbeiders.
Elders wordt in een specifiek artikel over het overheidsbeleid dieper inge-
gazn op deze kwestie. Hier moeten we enkel vermelden dat het voorstel
meda omdat de BWP van eind 1921 tot in 1925 in de oppositie zat, de gind-
streep nist haalde. In 1825, toen het gesternte het voorstel beter gezind
leek, werd net opnieuw Ingediend in geamendeerde vorm. In 1828, onder
ean kathoiiek-liberaie regering, werd het besproken in de Kamer en ver-
worgen door de kathoelieken, De liberaie minister van Kunsten en Weten-
schappen iegde zeif een wetsoniwerp neer, dat het uiteindeliik in sterk ge-
wijzigde vorm zou halen. Er werd enkel een "Hoge Raad voor de Volkscp-
feiding’, met consultatieve beveegdheid, opgericht. In 1830 ging hij van
start, samengesteld uit de kopstukken van voiksontwikkelingserganisaties
en afgevasrdigden uit de provingiale commissies voor de vrile tijd van de
arbeider. Veel meer dan enig studie- en documentatiewerk heeft hij niet
geprestesr
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In het ministerie van Openbear Cnderwijs — ziinde catvan Kunstan an We-
tenschappen onder een nieuwe benaming — werd in 1928 e2n ‘Nationzle
Dienst voor Den Vrifen Tijd van den Arbeider’ gecrederd. Deze moest de
uitvoerende arm van de Hoge Raad worden. Eind 1938 werd hij tcege-
veegd aan de Dienst voer de Openbare Bibliotheken, wearnz ze samen de
Bienst voor Voilksopieiding vormden. Ziin activiteit biesf heperkt tot het
erkenngn en subsididren van de volksontwikkelingswerksn.

De figurenten: fibaraien en Viaamse kunstbeoefenaars

Uit het hoger geschetste beeld komen de katheileke en socizlistische orga-
nisaties als absolute hoofdrolspelers naar voor, met de overheid als hulp-
instrument. De schets moet echter aangevuld worden doer nog twee com-
ponenien,

ten eersie Is de minder cmvangrijke, maar redie fiberaie 2uil. De liberaie
partij vond naar het gind van de verige esuw toe geen vruchtbaar ant-
woord op de sociale kwestie. Vele radicalen {progressisten) vonden een
onderkomen bij de socialistische parti], terwijl een groot dee! van de bur-
geri] op de katholieks parti] wedde an enkele helders geesten onder haar
zells op de BWF.

Nz 1800 heeft de liberale partij zich politiek istwat herpakt. Door een tiide-
lijk effectieve aandacht, vooral van overgebleven Viaamsgezinde radica-
len, voor de sociale kwestie lsek het erop dat ze een volkspartij zou wor-
den, vanuit haar volkshonden, en de erganisaties van middanstenders en
arbeiders. Doch na de eerste weareldoorlog, waaruit de Surgerij met een
versterkl moreel gezeg te voorschijn kwam, speeidan de Hberalen tzn volle
hun invloed uit el veriegenwoordigers van de leidende Franstaiige groe-
pen in het bedrijfsleven. Zij appracieerden het conservatiave efect van de
katholieke mashisvergroting en begeleldden ondertussen de uitbouw van
de priile sociale weigeving. Resterende ieidarsvan deiiberzla arbeidersor
ganisaties stapten over naar de socizlisten, tarwij! de sector, waarin libera-
le flaminganten esr grote rol speeiden, m.o. de hogeschooluitbreiding,
welnigen uit het volk bereikts. Deze initiatieven piaatsten zich, zoals ge-
zien, in een eerder marginaie positie, ook ten opzichie van de liberale par-
tii. De tweede trein van het ‘particulier initiatief, zoals we dat in ¢it hoofd-
stuk bekeken, hebben de liperalen dan ook grotendesls gemist. Als elitaire
denkers waren ze wel ontvankeliik voor Verlichtingsidealen, maar onbe-
reikbasr ais het op strakke orgsnisatievereisten aankwam om de politiek
veelal spathische en dus controlzserbare vollamasse achter zich te sche-
ren.

De tweede te vermelden component is de amateuristische kunstbeoaie-
ning. Aislokele ontspanningsverenigingen zijn ze near het eind van de vo-
rige seuw ontstaan binnen de grote stromingen en hebben ze bijgedragen

tot de versterking van de inviced van de twee grote zuilen. Het betreft hier
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vooral tonesl- en muziekverer;igingen. In 1900 werd de Federatiz van
Vieamse Soclalistische Toneelverenigingen’opgericht, enin 1949 hat ‘Na-
iiongal Viaams Kristeliik Toneelverbond’, dat gegroeid was uit de sedert
1800 ontstane provinciale enlokale orgenisaties vooriiethebberstoneel. In
1918 zag de “Federatie der Katholiske Muziskmeaatschappijen van Antwer-
pen en Omiliggends” het licht van waaruit in 1857 de "Nationale Federatie
ven Muziekrnaatechappijen vaen Belgié’ ontstond. In 1952 werd de ‘Visam-
se Federatie van Socigiistische [Muziekkorpsen en Zangkringen’ opgericht,
enpesin 1972 de Vissmse Federatie der Liberale Muziekmaatschappiien’.
in deze sector, met ook zang- en voiksdansverenigingen moeten we schter
rekening houden met een sterke Viaams-nationale tendens. Het romanti-
sche cultwurflamingantisme heeft er zijn belangrijkste bedding in gevon-
der. Toneel, volksdans, koor- en massazang staan er in het teken van hat
uitdragen en beleven van de Vizamse Cultuur. Het ‘Algameen Nederlands
Verbond” {1895}, het ‘Koninkiijk Nationaai Toneelverbond’ {1808}, het
Viaams Nationaal Zangverbond’ {1825), dat inhaakte op ce Liederavon-
den voor het Voik, 'De Vedelsar’ (1832; 1838: Volksdanscentrale voor
Wizanderen’) en vele andere, meer lokaai gerichte organisaties, situeren
zich in dat kacer.

3. De stroomverspelling: nicuwe cultunrvormen en de uithouw van de
‘verzorgingsmaaischappll’

De nzcoriogse samenhorigheidsgeest

Zoals andere iznden, kwar Belgié geslagen te voorsehiin uit de tweede
wereldooriog. internationzal duidelijk vee! afhankelilker geworden, kon
ens tand evenwel meaprofiteren van het grootse hulpprogramma van de
Verenigde Staten, die de leiding van het wasiers blok op zich zouden ng-
men om het cemmunistisch gevaar af t2 wenden. Omdat het produkiie-
oparaat hier relatief weinig schade had opgelopen, blsef de aandacht
zarbij uitgaan nzer de traditionele sectoren en kwam men de chacs vrij
snel te boven.

Maar ook de nieuwe geest, dig was ontstaan naar het einde van de oorlog
toe, stakeen handje toe. Werkgevers enwerknemera mazakten hun voorne-
men kenbaarom hun samenwaerking te institutionaliseren enelkaars rol en
mashi te erkennen en te respecteren, Een "nact van sccizale solidaritei’
werd sfgesioten in 1844, aangevuld door een ‘germeanschappelijke verxiz-
ring over dg produktiviteit’ in 1954,

Terwiil de cuiturele organisaties van de tweade Tase terug op dreef kwa-
mign — waarover streks meer — verschenen initialieven aan de horizon, die
nisuwe igealen wilden uitdragen. Enigszing ais late uitioper te beschou-
wen, maar zish neutraal en pluralistisch opstellend, entstond het Yermay-
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lfenfondsin 1848. et richtte zich tot alle Viaamsgszinden var: uiteeniopen-
deideologieén, en plaatste zich in de ‘beweging van ziziidige cntwilkkeling
van het Vlaarmse volk’. Lange tijd had het alleen een centraie warking. Na
1961, toen het zich socialistisch opsteide, structureerde het fonds zich ock
plaatselijk en provinciaal. Samen met de twee andere fondsen zou het een
belangrijke pressiegroep vormen in de communautaire kwestie.
Belangrijxer is dat de geest van het volkshogeschoolwerk in de vilftiger
jaren ook in Vieanderen met enig suceces rengdwazide. in de Scandinavi-
sche landen enin Nederland had hetwerk reeds vroeger wertzl geschoten,
onder de viag van volkssamenhorigheid en versterking van de nationale
cuituur boven alle maztschappelijke tegenstellingan.
In 1852 werd de Stichting-Lodewiik de Raet opgericht, ais kristallisaring
van de eerder cnistane Viaamse Volkshogeschoolcursussen. Zij stelt zich
uitdrukkeiijk pluralistisch op en wit handelen vanuit het standpunt van ket
algemeen welzijn. Hiertoe verstrekt ze geiegenhsid tot varming en bezin-
ning, met het oog op de ontplosiing van de voikskracht en -cuituur en het
ontwikicelen van het besef van samenhorigheid. Het Centrurn Rijckevelds
{1866 valte als vormingscentrum het specifiek plan op een brader publick
te sensibiliseren voor de Eurapesaintegratiegedachte en de intarnationale
verstandhaouding. Qorspronkelijk geinspireerd door een christelijke visie,
telde het zich 2l spoedig onathankelijk en open op.
In 1938 werd Volkshogeschoo! en Conferentiscord De Blanksart onge-
richt. Zich richtend tot mensen Uit alle kringen en van alle opinies, wil deze
bij cursisten persocnliik inzicht, verantwoordelijkheidsbesef en eerdied
voor eike overtuiging en levenskunst cpwelkken,
Op het eerste zicht liggen deze initiatieven alsook de jevensscholen veor
jonge arbeidersin delijnvar hetVerlichtingsdenken en nemen zij de draad
van onze eerste fase terug op. Formeeal is er ook de verwijzing naar de veor-
trekkers van ae ‘University Extension-beweging rond de esuwwisseling.
Maar in feite zijn de verschilien qua sanpak en ideeén in vergaiijking met
deze van de velksuniversiteiten belangrijk én tvperend. Het overbrengen
van kennis ¢oor deze laatste, het verheffen van de volksmassa in een ratic-
nzlistisch perspectief wordt door de volkshogescholen ingeruild voor een
meer gevoeismatige benadrukking van het volkseigene en de bildrage van
iedere persoon als verantwoordelijk lid aan de volksculiuur. Persoonsge-
richte vorming, dikwijis in internaatsverband, in plaats van kennisover-
dracht door midde! van cursussen en voodrachten dus. Zoals elders staan

de volkshogescholen in Vizanderen in het teken van een verzoening van’

de sociale groepen, ven een vernisuwd denken om de ¢risis in econemisch
en politigk opzicht (koningskwestie, schoolstriid) te overstijgen en van een
begeleiding van de burgers in een snel evoluerende technologische sa-
menieving.

Als nieuwe vormgeving van de "volksontwikkeling’ kan het fenomeen van
volkshogescholen tellen. Hetvage ideaal van een menswaardige samenie-
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ving, zich uitend in een sensibiliserende vorming van cursusgangers in in-
ternaatsverhand, staat hier voor een nieuwe conceptie van het sociaal-cui-
tureel werk. Straks zullen we vaststeilen dat de derde fase in de evolutie
van deze sector erin is ontkiemd.

Hoecgtepunt en stabilisering van de verzuiling

Maar endertussen bleven de politicke voortrekkers van de veoroorlogse
beweging niet bif de pakken zitten. De katholieke parti] hervormde zich in
1945 tot ‘Christelijke Voikspartij’, die zich z-confessionael wou opstellen
en kon verhinderen dat de christelijke arbeidersbeweging zich autonoom
ging cpstellen. De in 184C ontbonden BWP had zich tijdens de corlog inde
clandestiniteit heropgericht onder de naam van ‘Belgisehe Socizlistische
Partif’, waarmee deze zich ging opensteilen voor de badienden. Zij had
meer moeiliikhaden met de vakbeweging. Het ‘Algemeen Selgisch Vak-
verbond' steide zich als overkoepeling van socizal-democratische en com-
munistische syndicaten, onafhankelijk op. De ESP-leiders haakten echter
in op de koude ocriogstaal van net wesiers blok en verzwakten de linkse
inbreng in het ABVV. Tegen 1850 veranderden de krachtsverhcudingen in
het ABVV in het voordes! van de rechterzijde, en tegelijk geschisdde de
tognadering tot de BSP. De krachtmeting tijdens de Koningskwestie, die
zich voltrok tussen de aioude ievensbeschouwelijx afgebakende were!-
den, zat hier cok voor lets tussen. De socialisten venden er hun senheid
cocr terug en legden de basis voor de Socizlistische Gemeenschappelifke
Actie.

Nieuwe initiatieven, alsock de overkoepaling van bestaznds organisaties
door de politicke partijen In de twee decenniz na de corleg, wezen erop dat
de verzuiling, met al hzear risico’s qua destzabilisering, naar haar hoogte-
punt toegroeide. De plaatselijke katholieke burgerkringen structureerden
zich in 1845 in een Nationaal Christelijk Middenstandsverbond. Terwiil de-
ze economisch en numneriek belangrijker wordende bevolkingsgroep zich
ook politiek meer iiet gelden, werd in 1387 een eigen cultvurdienstin het
N.C.M.V. uitgebouwd.

Ce invoering ven het vrouwenkiesrecht in 1948 maszkte een nieuwe groep
tot een te beheersen politieke facior. In 1950 werd de vereniging Christelij-
ke Middenstands- en Burgesrvrouwen opgericht, terwijl het aantal ieden
van de KAV, gevoslig vernoond werd.

I de sector van de amateuristische kunstbeoefening ging de nationale fe-
derering verder, al bleek een unitaire groepering meer en meer onmoge-
liik. De muziekverenigingan, de zanggroepen, de foto- en kinckringen en
de volkskunstbewegingen echaarden zich uitdrukkelijker dan tevoran ach-
ter de alomtegenwoordige gekleurde viaggen.

Neg andere groepen als de gezinnen en de belaarden trokken de azn-
dachi van organisatorisch getalenteerden. Toeval of nist, de socialisten
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waren de eersien om san lagtstgenoemde groep aandacht te besteden en
in 1948 de Nationale Federatie van Socialistische Gepensionesrden 1e
stichten, met als eersie oogmerk de verbeiering van de vrijetijdshbeste-
ding. Nadat in 1850 de zich neutrazi opsteliende Week der Guden van Da-
gen llater 'De Derde Leaftijd’) was opgericht, bundeide in 1556 de Christe-
lijke Landsbond van Gepensionesrden de reeds besteande gewestelifke
bonden, Zoals bij andere azngelegenhaden zouden de liberaien pasin de
zeventiger jaren een eigen overkoepelende organisatie op punt stellen.
Talrijke vroeger ontstane zuil- en partiiorganisaties zouden zich vanaf de
vijftiger en zestiger jaren meer expliciet met vormingswerk gaan inlaten.
De 'Boerenbond’ en het N.C.VLY. met hun Cultuurdienst (resp. 1857 en
1880}, de BSP met hzaar Centrum voor Opvoeding en Cuftuur {1861), het
ABVV mertzijn Cuitursle Centrale {1965}, De Viazms-naticnalisten met hun
zan de Voiksunie verwante Dosfelinstituut (1887).

Vele van de sociaal-culturele erganisatizs vormdean eens 2 meer de stut-
tende glementen bij de machisoniplociing van de politieke partijen. De
Eclgische democratie werd immers spoecig ne de oorlog gatest op hear
stevigheid. Bij de Koningskwsstie en de Schoolstrijd mobiliseerden de
partijen hun zullachterpan om de nieuws machisverhocudingen te testen
en de gigen positie te verstevigen. Wat in de jarsn viiftig Bleek was dat
geen enrel machtshiok zijn wil kon opleggen san d2 anderen, zelfs ais het
de meerderheid in het parlement voor zijn rekening nam. De parilien
moesten dus rekening houden met gtkaar, maarzguden elkaar ook steeds
controleren qua sterkte, representativiteit en mobiiisatievermogen in con-
fiicten. Inderdaad, de pacificatie-elite had geen belang bif een blilvende
grondige destablisering van het politiek bestel. Zij was bersid tot compro-
rmissen en sectoridle pacten. Maarindien nodig, moestds achiterban cnge-
trommeld worden achter verheven ordewocrden, waarna hij dan zo gauw
als mogelijk om pragmaeatische redenen terug nazar de heimat gestuurd
werd.

De sociagi-culturele organisaties hebben daarbif de belangriike functie de
lederop te vangesn met hiun immateriéle behoeften, en hun begldvorming
overde eigen zuil en over de mensen van de andere werglder te beinvice-
den. Zij bewarkstalligen de senheid op hetlaagste niveau, cen tzak waar zij
zich veelzl reeds sinds eind vorige esuw mee onfedig houden.

Met de uitiems krachtmeting in de Schoeolstriid en de stablisering onder
een gewapende vrede daarna, was het punt echier de grganisaties natio-

naal te codrdineran en dus te controleren. Vandaar dat in de vifftiger en .

zestigerjaren deizatste handwerd gelegd zande structurering opnationaal
niveau van de reeds bestaande ‘particuliare initigtieven’ van de tweede fe-
se. Uit deze naticnale crganenwerden dan detopfiguren gerecrutesrd veor
hetcodrdinatielichaam (de ‘Sceizlistische Gemesnschapoelijke Actlie’; het
"Nationaal Comitg vaor Vrijheid en Democratie” en de"Agenda Komimissig'
van de CVP en voor de part), die steeds meerzelf de overkoepelingsfunctie
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van de zuil zou waarneman.

Onze tweede fasein de evolutie van de socizal-cultureie sector is hisrmee
in de jeren zestig afgesloten en bekroond. Op het eerste zicht iijkt de op-
richting van de culturele kospels zich in ditkader te plaztsen. Zij houd: ech-
ter verband mel een andere factor, het groelende cverneidsbeieid.

Dz culturefe eutonomie en de ‘verzorgingsmastschappii’

Na de tweede wereldoorlog zou de staztsinterventie op sociaal gebied zich
gnet ultbreicden. De Besluitwet van 1844, die haar corsprong vindt in het
Sociaal Pact, legde het principe vast van de verplichte sociale verzekering.
Voor pensicen, ziekte, werkioosheld, kinderbiislag en verlef werdsn de
werkgevers en werknemais voertaan verplizht bijdragen te storten bij een
rijksciengt, die de voordeien via de besiaande verzekeringsinstellingen
ZoU Uitkeren,

Nagst het direct ondersteunend tussenkomen in de preduktiesfeer {infra-
structuurwverken, diensten, geldpolitizk, energie), stelt de staat zich erdoor
garant voor het voortbestaan ven de ncodzakeiijke arbeidskrachten door
een inkomensoverdrachivie de sceiale zekerheid. Cezien de histeriseh ge-
grezide situaiie en de machisverhoudingen op dat gebiad, waarvan de
staat de uitdrukking is, wordt deze activitelt in onderaanneming gegeven
ash de zgn. sosiafe pariners, de werkgevers- en warknemarsorgenisaties.

de arbeiders steeds meer veilig gesteld en verbeterd. Daartos behoorde
ockesnverhoging van de vrije tiid dooreen verkerting van de arbeidsduur
gn een togkenning van meer verlefdagen. In verschillende kringen maakts
men zich &l langer zorgen over de vrijetiidshesteding, maar als een funda-
mentee! beleidsgrobieam werd het nog niet erkend. De overheid zou het
noy lznge tiid houden bij het nog vrij ongeschonden stelsel van ‘libertéd
subsidiée’ op dat vizk. En door het ontstzan van een ware vrijstiidsindus-
trie. die de nieuwe markt spoedig en efficiéntinpalmde, kon vanuit de eco-
nomische hoek maar weinig druk waargenomen worden em hat subsigis-
ringssysteem effectiever te makan en uit te braiden.
Be regeling van de Koninklijke Besluiten van 1521 en 1825 gold nog onver-
rort. De perticuliers crganisaties meenden de noodzazk an de megelijk-
ijzouden evenwel nog langere tijd bot hebben gevangen, moest de over-
i 1 odig een antwoord zoeken op de communautaire kwestie. De

ekend, toen in 1938 de Hege Raad voeor de Voiksopleiding en da Natio-
le Dienst voor de Vrile Tijd van de Arbeider in twee afdelingan werden
splitst, en in hetzelfde jaar twee raadgevende cultuvrraden werden op-
richt. Nog meer dan in die periode begon hetcommunautaire vraagstuk
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vanaf het eind van de vijftiger jaren het Belgische politieke leven te domi-
neren. in 1888, in de sarste regeringsformatie nz het afsiuiten van hat
Schoclpeet, wordt een minister-onderstaalesecretaris aangesteld voor
culturele zaken. Vanaf dat moment is er gen persoon formeel belast met
het uitbouwen van aen specifiek beleid voor cuituur. Cnder meer, 2n nigt
in het minst, zal hij zich daarbij richten naar de sccizal-culiurele sector, en
welwiilend luisteren neaar de verzuchtingen zan de 'basis’ aldaarn
In 1981, ward een voorontwerp van wet 'houdende statuut van de werken
voor cuituurbevordering’ opgesteld, dat een kader bood voor de subsidié-
ring van de nationale, regionale en plaaisalijke sociaal-culiurele organisa-
ties en diensten. Het werd door de Franstalige afdeling van de Hoge Raad
echter niet aanvaard. Men nam danr mear zijn toeviucht tot een Koninklijk
Besiuir om enke! het Nederlendsialig volscmtwikkelingswerk te stimuie-
ren. Op 24 maart 1887 werd het afgekondigd en fater sangevuid voor het
vormingswerkin internazgisvernand. Deerkenning van niguwe en subsidid-
ring van bestaande crganisaties voor velksontwikkeling werden taken,
waarmeedeHoge Raadendeadministratielang dehandenvolhadden.
Ondertussen hadden ce peleidsverantwoardelifken voor cuituur ock aan-
dacht verleend aan de infrastructuur. Sedert 1866 komt de naticnsle over-
heid in belangrilke mate financiee! tussenbeide bij de bouw van culturele
centra, jeugdiehuizen, sporteantra, enz. Verder worden in dle periode zar-
dig wat enguétes en studies verricht cver de vrijiiidsbesteding en de cultu-
rele behoefien van de bevelking. Near het sind van de jaren zestig toe was
er duideliik schot gekomen in de zaak, en lesk de weg vrij voor een innove-
rend cultuurbeleid.
taar in 1970 verschenen de politieke hoofdroispelers on hettoneel, door
grondwattelijk een oplossing vast 1€ leggen voor de communaliaire pro-
blemen. Ter invoering van de cuiturele autonomie werden wetgsvends
Cultuurraden cpgericht par tazlgemeenschap, die bevoegd werdan voor
onder meer de culturele zangelegenheden. Dewetvan 27juii 19717 {onder-
tussen vervangen door de bijzonders wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der insteliingen} legde deze vast. De permanente opveeding, de
vrijetijdsbesieding en de sociale vorming resscrigren er evident ongar.
De vrijzinnigen in Viaanderen vreesden een discriminatie nu het nationale
evenwicht tussen het katholieke Vizanderen en hetvrijzinnigz Wallonig op
cultuurgehbied verbroken werd. Op wetpevend viak kregen zij garanties in
de wet van 3 iuli 1971. Mazr varmiis het ultvoerend niveau belangrijker
werd, eisten zij een Cultuurpact, ter begcherming van ds ideclogische en
filosofische minderheden, enverkiegenzil hetook. Op 16Juli 1972werd het
wettelijk bekrachtigd, watlater als een symbolische bevestiging werd over-
gedaan, toenop 28jznuari 1874 de Nederlanase Cultlivurraad hetindecrest-
vorm afkondigde, Als gevolg van dit cultuurpact moesten formele regelin-
gen gezochtwaordenom allestrekkingenzonderdiscriminatieinhetcultuur-
beleid, de advisering en uitvoering ervain aan bod tg laten komen. Dokwat
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de sunsidiéring van organisaties detreft. Vanaf 1573 zijn per werksoort de-
cretenopgemenkten gestemd ter erkenning en betoelaging van de vereni-
gingen en ce instellingen voor vormingswerk, de organisaties in de sector
vandegamateuristischeku nstbeoefening, hetjongerenwerken de kospelor-
ganisatiss.

De impact van het overneidsbeleid op cultureel gebied is duidelijk ge-
groeid, wat wezanlijke effecien heeft gesorteerd voor de uitbouw en de
structuur van her socizal-culiurels veld. In esn volgende paragraaf zutlen
we zien hoe deze samenhangen met de politiek-idesiogische ontwikkelin-
gen. Hier moeten we aanstippen dat naast de rechtstresks door de over-
heid opyezette crganen — die veelal door de poiitieke partijen en hun zuil-
organisaties bezet en opgevuid worden — verschiliande initatisven ont-
staan als vitvloaisei van beleidsmaatregeler. De socizal-cuiturele xogpel-
organisaties Ziin niet in het leven geroepen door hun ‘basisgroepen’, dis
gerichtwilder gaan samenwerken. Zij zijn ontstaan vanuit de behoefte van
de overneid 2ar gesprekspartners, asn afgevaardigden in de nisuwe be-
leidsarganan, en 2an een erdening van het veid. Hun doeleinden en hun
middelen zijn afhankeiijk van wat de beleidsverantwoordelijken in hun
weigevende arbeid vooropstelien. Maar ook andere zgn. ‘particuliere or-
ganisaties’ antstzan of wijzigen hun structuur an warking in functievan de
beleidsmatige erkenningscriteria en subsidiéringsnormen. De gverhaid
heoudt onderweitelijke garanties de geheale strustuur van het socizal-cuktu-
reel werk in stand, waarbij moet gezegd dat ze zich in principe niet inlaat
met de inhoudslijke werking van de organisaties.

Duidelijk wordt dat de culturele sectorzich inschakelt in het globsleverzor-
gingspakket van de zich uitbreidende interventiestast. De groeiends rof
van de overheid tast ook hier in belangrijke mate ket liberté subsidise’
beginsei aan, zoals dat vroeger gebeurd was met het sociale verzekerings-
stelsel Deze laatste sector werd echter van in het Cegin gecontroleerd
doot €e werkgevers- en werknemersorganisaties, die een eigen parslis!
circuit patroneren. Op sociaal-cuitureel vigk 2ijn het in grote mate de Boii-
tieke partijen, met hun koepelorganisaties, die de hoofdrol spelen, Allicht
is het een van de aanduidingen van het margina'e karakter van de sector.
De niguwe cultuurvormen, die in dit stadium het iicht Zien en direst mat de
nieuwe ontwikkelingan verbonden zijn, veranderen daar in de meesia on-
zichten niets aan.

Nisuwe initiatieven: de grote bewustmaking

Naar het einde van de jaren zestig toe, en opvaliend veel in 1852 ontstaan
varschillende grosperingen, die zich inbedden in de internstionzle con-
testatiegolf. Naasten vanuitde dwarsiiggende groepen in de katholieke zui!
— cfr. daze in het Davidsfonds en de katholicke jongerenbewsgingen —
staangroepen op om op een meer gerichte en duurzame wijze aan de sensi-
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sitisering van de bavoiking te werken. Nadat in 1867 Morftcen ziin deuren
had gecpend, ging in 1968 de Suropese Facuitelt voor Means en Gemeg;w-
schapvan start {(1980: Faculteitvoor Mens en Samenieving), elscok Boksin-
sru;'f,l Centrurn voor Bewustworing (1878: Lirnburgse Vormingsinsteiling),
Dizizog en Sremberg, Cultuur van de Stilte, intermediumwerd in ?96_9 cp-
gericht, en De Sirkel, Eicker-iken Roolerheide in 1976. Later kijgen i nog
hetgezelschapvan interaktie-Akadamie (1971}, Allaman, Instituut voorFer-
manente Vorming (1872), Wedearzijds {1872} {in 1977, samen met _de Al
beidsuniversiteit, Vorming toi Sevrijding), Semen{1873), netinstituutvoor
Communicetie {1875), De Sfinks {1878}, de Cutward Beund Schoci {(1977),
Viied {1878 en Volkshogesenool Brugge{1978; 1878: Cactus Elcker-ik). Met
a2isvoorlopers de enkele, in dejarenvijftig sristzne voikshogescholen, vor-
mendeze ‘initiatieven eznzekers vitdrukking van de derde sociaai-culturele
fasz. Een belangrijk kenmerk van di? bijbehorende crganisatie-type s im-
rhersdathetzich structureertalsinstelling, sisvormingscentrum, en nistals
ledenbewseging en ~vereniging. Dit kenmerk is nizt onbelengrijk voor de
ermeeverbeondantendensen, diemaken datditlypagoad eansluitbijrecen-
te maatschappelijke ontwikkealingen.
Aliereerst is er de accentveriegging van (inteliectuele) ontwikkeling van de
massa naar (persoonsgerichie en dikwijle gevosismatigel vorming van
het individu, De over te dragen cultuur staat niet meer centraal. Men ont-
doetzich van het cude paternalisme van de Verlichting 2n de politisk opge-
zetie zuiiorganisaties en wil zich nu richten op de onderkends of vermeen-
de behoeften van het individu. Deze laatsten worden daarbif, in plaats van
leden van ean beweging, cliéniten. De centra werken gen rulm sanbod van
vormingspeakketten uit om aan de behoeften van verschiilenda cliénten te-
gemaet te kamen. Voorop stagt niet meer een a.h.w. geprefabricesrde mo-
bilisering van burgers achter gan politieke viag, die emancipatorisch de
hoogie wordt ingestoken, maar wel het hoogstpersoonlijke gevoeisieven
van net individu. De relatie met dig clidnten vereist daarbkij gen zekere des-
kundigheid. Het gaat nie? rmear op mensen amatsuristisch in gezeilig-
heidsvererigingen onder te brengen, en als het kan nog wat intaliectuele
bagage mae 1@ gaven. Professionalisering dringt zich 0p nu het menselijk
gedrag steeds meer net vosrwerp wordt van watenschappelijke benade-
ring {cfr. de hoge vlucht ven allerlel menswetenschappeni.
Gok de traditionele beweagingen passen zich azn de nisbwe gvolutie san,
o.m. door het opzetten van eigen vormingscentra { Ter Munk, Rerum Nova-
rum, Centrum voor Christeliik Vormingswerk, Yormingscenirum Hermean
Vos, C8C-Vormingswerk. Hun achtarban reakt immers wegens de politis-
ke pacificatie en de groei van de ‘welvaartsiaat’ gedemobiliseerd, enwordt
dzarom op een steeds meer cliéntelistische manier zan de zuil gebonden.
ldealistische inzet wordt verdrongen door organisatorische kundighsid,
waarmee de service voor de cliégnt-leden moet verzorgd worden. De keuze
\van toetrading tot een crganisatie berust immaers mesr op de asrd van de
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geboden dignsten [of het beeld dai men er zich van vormt! en de mate van
efhankelijkheid ervan, den op de kieur die het hest te dragen.
Ce pendant van deze professionalisering en routinisering van de sectoris
de burgaucratisering van het stelsel als geheel. De overheid wordt veelei-
send, stelt criteria en normen op, controleert activiteiten op hun subsi-
dieerbagrheid, en ordent het veld vanuit echte of vermeande beleidsmati-
ge benoeften. De organisaties, waarvan de recent ontstane 7o goed als ge-
hee! var overhsidssubsidies efhankelijk ziin, meeten hun arbeidskrachten
in nigt onbelangrijke mate meat het bursaucratisch veraiste werk balasten.
Naast de koepelorganisaties onistean dan cok documentatie-en diensten-
centra met ggn ondersteunende Tunctie.
Gelzidelijk is zo hat stelsel van ‘liberté subsidiée’ uitgehold. De normen
vour betoelaging worden strikter, zodat het eiement ‘vriiheid’ relatisver
woral. Activiteiten van organisaties verleggen zich velgens subsidieror-
men, nieuwe decreien roepen nieuwe voorzieningen en overkoepelsnde
structuren op, ‘private’ initiatieven willen zo snel mogelijk door de over-
heid als het ware overgenomen worden, terwii! de nood 22n bestaansze-
kerheid voor de vrijgesielden de afhankelijkhaid totazl maakt. De overheld
wordt een volwaardig regulerende werkgever, die het stelsel behaorlijk
wil controleren, Het subsidiariteltsbeginsel is daardcor In feite reeds lang
achterhazld.
Wateopvallend en paradoxaal is in deze ontwikkelingen sinds het einds van
de jeren zestiy, is dat het ongenoegen cmtrent mezatschapoelijke en poli-
tiske teestandsn sociagl-culturele instituties gebzard heeft, die geproncn-
ceardeansiuiten bij de kenmerken van de zgn. verzorgingsmasatschappli,
de laathapitalisticche interventiestaat en zijn bijpassande cultuur, Centraal
aansiultingspunt daarbi] is het consumentisme als zich zigemean opdrin.
gende heuding. De burger werdt ontvoogd geacht om z2!f zijn behoefien
te ontdekken en te bevredigen via het hem 2angeboden varzorgingspake
ket. De cliént moet zich niet meer passief iaten keestersn in voor hem Sp-
gezelte verenigingen {¢fr. de tweede sociaal-culturele fase), maar actief
gen vormingseanbod consumeren, Het ethos van de economische sestor
varbreidt zich zo nazr de zachte sectoren toe. De consument verwerst be-
wetieling en staat op zijn rechten zls afnamer van diensten. Deze diensten
zullan dan ook sansiuiten bij da direct belzefde behoeften van de mans in
deze samenleving. Dezs slaan blijkbaar minder op ienigen van inteliectue-
le vragen, dan wel op zijn gevoalswereld, ziin behoefte ‘zichzelf ta Zin,
‘bewusttewerdenvan ziinware ik, ‘zich als perseonte verriiken’, fintenser
te leven'. De begeleidende verschiinselen van de iaatkapitzlistische meets
schappij veruitwendigen zich hizr. De tan op gedreven vervreemding van
de ondoorzichteliike, technoliogische maatschappl) wordi niet cpgehaven,
integsndes!, ze wordt gebruikt als ingang tot de gekende onuitputtalijke
therepisén, en als individueel en emotiones! propleem gemanipuleerdom
gen vormingsaanbod szn de man te brengen.
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Hoswel overal derelfds achtergrond en basiskenmerken zijn waar 1€ ne-
men, ziin in dit niewwe scala aan vermingsactiviteiten wel twee tendsnsen
azn te duiden. Enerzijds zijn er de zulvere persoonsgerichte vormingssen-
tra, die ock dikwijls ‘trainingen’ en ‘therapieén’ toepassen in groepsver-
band, om de louter individueie problemen aan te pakken. Aan het andere
uiteinde van de liin staan de organisaties die een zekere scciale aclie en
politieke sensibilisering beogen, en de ruimere maatschappelijke context
niet onaangercerd wilizn laten. De twee soorten bewegingen ontmosten
eikaar, letterlijk en figuuriiik, in het alternatieve circuitdat sinds 1888 s ont-
stazn. Ze zoeken da irrationele effecien op waarmee de bevolking gecoit-
fronteerd wordt in deze hoogtechnologische 2n zogenaamd rationaiisti-
sche maatschappii. Vooral op de santasting van het leefmilier en net'on-
derdrukken’ van ailernange minderhaden wordt gersagesrd met lokaie ad
hoe groepsverming, om uit te maken hoe men het ais bewust persoon
moet verwerken en aventues! veranderen in functie ven de eigsn frustra-
tiegevoelens. In principe voegen de groepen uit de tweeds tendens hier
gen sociale dimensig 2an tos, maar men ontkomt niet aan de indruk datze
hoogstens zen viijbliilvende enr tijdelijke solidariteit bewerksteiiigen, die
geen veraniwocrdelijkheid appeileert, zodat de verwachtingan Zich rich-
ten naar de parsconiijke bewustwording van de cursusganger.

Mat het centraal stellen van de probiemaziische verhouding van het indivi-
gu tot het ruimer maatschappelijk gebauren, ken de socizzi-culturele sec-
tor zich ogenstellen voor dat welziingwerk, dat zich nu als samgnlevings-
opbouw openbazrt. De eerste initiatisven in deze lastste secior, de ketho-
iiek geinspiraerde buurtwerken van rond de jaren vijftig, waren nog erige-
namen van ket charitatieve maatschappelijke wark. in het kader van hoger
geschetste sociale entwikielingen werden dan nisuwe richtingen ingesia-
gen en andere accenten gelegd, en dit ender de nisuwe noemsr van s2-
riaal opbouwwerk het licht, dat zich richt tot de ‘zwakmaatschappeiike’
groepen, aisook het territoriaal opbouwwerk op meso- en mMmacroniveau.
Na e=n periode van eerder willekeurige en sporadischs betoelaging deor
de overhzid, worden de erkenningen en de subsidiéring vanaf ca. 1
meer systematisch aangepakt. in funcie hiervan haeft hat opbouwwerk
sindsdien eenrekere expansie gekend, terwill het ook een aparte behande-
ling onderging. Sen uiting van dit laatsts is het bestaan van een Hoge Raad
voor de Samenlevingsopbouw (1275). De gemeenschappelijte noemer in
deze {sublsector kan gevonden worden in het zich richien nzar da margi-
naie grospen of achtergebieven regio’s, waarvan ¢f waarbinnern de partici-
natie a2z hetsociale leven te jaag wordt geacht, vergeleken met de modals
burger of de omliggende gebieden. Het opbouwwerk plaatstin tegenstel-
ling tot het vroegere maatschappelijke werk de armoszde niet maer cen-
traal, of benadert haar aithans niet ais sen materise! opioshaar problsem.
Het wil de marginale groep of de achiergestelden, die niet maer als infe-
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rieur mogen beschouwd worden, de eigen cultuur laten (her)beteven, Niet
verheffen, mear bewustmaken is wederom het ordewoord. Waar het on-
bouwwerk impiiciet erkent dat nist het welzijnsprobleem op zich moét
:aangepakt worden, maar wel de relatie tussen de doelgroep en hun pro-
miemen, stuit het 2an bij de nisuwe ontwikkelingen in de sccisel-culturels
secwer. De wederzijdse bevruchting, die eruit vooriviosit, heeft op haar
begrt geieid tot iritiztieven als aifebetiseringswert, tweedskansonder-
wijs, en hetweriken met zllernande {"'verdrukie’) minderheden, zoals vrou-
wen, gastarbeiders en jongeren. Tegen de achtergrond van de crisistce-
stand Is.he‘e niet onbelangrijk datde verantwoerdeliikheid, die de ovarheid
araagy, gls het ware meerin de dispte wordt uitgebreid. De eis dat hetver-
zorgingsaanbod vocral wordt gegarandeerd voor de redel welzijnebshoei-
tige buraers, die 2! te weinig participeren 2an het mzsischagpelike en po-
litteke gebeuren, legt immaers duidelijk meer gawichi in de sc£1éal.
De zigemens trend in deze derde fase is dat de burger losgemaskt werdt
van ds traditionale, econorniseh nigt rmeer hantearbars en niet meer rood-
zakelijke structuren, diz hem zls lid van de samsnleving bevoogdden.
Zeals in de economische sector, moet hij zich als zelfstandige consument
opsiglien tan asnzien van het zorgenzaanbod, datzijn materiee! en immate-
risel welziin moet waarborgen. Mer het strijken var de idealistische viag-
gen wit verviogen tijden, heefi daardoor de verzuiling afs ideciogische in-
tegratiestructuur het merenceel van haar piuimen verlaren. Ook de zuil-
verenigingen lzggen zich aan de basis toe op het dienen van hun cliénten,
die dan ook met hun grillig privastgedrag het zanbod bepalen.
Azndetopriin de politieke partijen er, zoals reeds opgemerks, behosorliikin
geslaagd ae strategische posities in de nieuwe s‘caatsinterventiestructd ren
te bexetten. Zij hebben hun culturele koepelorganisaties op poten gezet,
dig zich na et afsiuiten van het cuituurpact pas goed hebben ontolosid:
ia Centrale voor Socialistisch Cultuurbeleid (1863}, het Centrum vé:or So-
claai-Kulturee! Werk (1871, Het Codrdinatiecentum voor Liberas! Socio-
Cuitureel Beleid (1972), et Centrum voor Arbeidersverming en Cultuurbs-
Sid{1874; hetspiltstezich als ACW-keepe! 2fvan het CSION). Ziibeatrachten
datheteuituurbeleidzich op decruciale steunpunten entop gedigende poli-
tieke structuren, en dus op de organisaties uit de tweeds sgciae!-cuiture!e
fase. Terwill de zuilverenigingen zich aanpassen aan de nisuwe idecicgi-
sche trends, blifken de partijen dear nistai te veel tegenstand bijteontmoe-
ten.
Cok al wegens het feit dat de inltiatieven van het alternatieve circuit V]
versrinperd en dikwijls ook erg lokalistisch van aard zijn. De Bond van Vor-
mings- en Oniwikielingsorganisaties (1871), waarin zij zich ve renigd hab-
ben, probgertdaarzan te verhelpen. Hoewe! hij kan genigtien vandeavooral
financiélz faciliteiten die 2ar de koepsiorganisaties verieend werden, blij-
ven de pelitieke pacificatiestructuren van het overheidsbeleid dat neu:ras;l
opgesteid initiatiel echier niat goed gezind. De poiitieks partiien beheer-
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sen de niet meer zo onbelangrijke beleidsstructuren, waar zii rmet het cul-
tuurpact oncer de arm, de schaarse goedaren evenredig onder eikaar ver-
dslen.

De "neutrafen’ dringen niet door op nolitiek vigk, en trachten gosadschiks
hun belangen te verdedigen. En vermits de cultuur, waar ze bij 2ansiviten,
juist een vrijplijvend en atomistisch consumentisme in zich drazgt, mobili-
seren ze slechts moeizaam een zekere sociale macht. Derecente pogingen
tot syndicalisering kunnen daar misschisn iets aan veranderen. Maar de
burger-consument, waar hetzou moeten om drazizn, heef zizh gedmanci-
peerd van de openlifke politieke bevoogding. De nieuws navelstaarderij-
cultuur heeft hem evenwel vatbaar gemaakt voor een meer effectizve so-
cizie beinviceding, dig aansluit bij hat streefbeeld van vriiblijvende ‘onaf-
hanketitkheid’, Cp die evoiutie hesft de vrijetijdsindustrie sl iangere tjd in-
gespeeld, en er de vruchien van geplukt .

Uitleiding

In dit overzicht meenden we te kunnen stgven dat de geschiedenis van het
soclaal-culiuree! werk zich iaat indelen in drie grote fasen. De eerste moet
gesitueerd worden tegen de echiergrond ven de Verlichting, die de cultuur
typeerde van de ophomende burgerij. in haar zoeken naar bondgenoien
om de standenmaatschapplj af te bouwen, gaf de toznmelige 'derds
stend’ zichzelf de opdracht de boeren en de arbeiders ontvankalijk 13 ma-
ken voor de nieuwe waarden en normaen, die het opkomend kagitalisme
moesten pegeleiden. Het feit dat de burgeri in Belgié echter niet de tag!
sprak van het noordeliike bevolkingsdes! en verwachtie dat de algemene
omgangstazl spoedig het Frans zou worden, mazkie de weg vri] voor een
emancipatiestreven van de Vizamse middenkiasse. Steads meer leden
daarvan zagen zich in hun kansen op socisle mobilitelt gedwarshoomd
doorhet primezat ven een hun in orincipe vresmde taal. Daze Viaamse mig-
dengroepen trachiten indirect ock vie hun volksontwikkelingswerk de
‘kosten van hun Belgisch lidmaeaatschap’ wag te werken. Als steeds minder
burgers het Frans als algemens omgangstaal agnvaerdden, kon de erken-
ning van hun taal nist ulitlijvern. Terwijl deze Viaamse verenigingsn voor
volksontwikkeling de grote massz nist bereikten, nam het volksonderwijs
nog de belangrijkste rol voorzich inzake de socialisatievan de arbeiders en
boeren. Geleidelijk werd hier nazst de moraliseringsopdracht plaats ge-
maakt voor een beroepsgerichie scholing en dit 2ls 2ntwoord op de nieu-
we vergisien ¢p de arbeidsmarkt.

Ds tweede fase hangt saman met het leggen van de fundamanten van hat
hedendaagse politieke bestel in Beigié. Terwijl de katheolieksn gingen ex-
perimenteren met het stelse! van ‘liberié subsidiée’, waren de socizlisten
de sersten om zich als massabaweging en vooral -partij te structureren.
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Beide feiten — da 2anzet om algemene profene functies door particuliere
organisaties te laten waarnemen en hen daarveer te subsididren, en het
betrekken van de veela! apathische massz bij de machisuitbouw van de
pelitizke partijen - liggen aan de basis van de verzuiling en de erop geénte
pacificatiedemocratie. In dat kader, &ls onderdeal van de zuilen, zagen de
socigai-cultureie verenigingen het iicht of kregen zii een politieke klaur,
waarzezich vroeger neuiraal hadden opgesteld. Zijnamen gen destvan de
integratiefunctiz waar wat de gewone surger betreft, alscok de tagk van
scholingvandekaders voor de partij en organisaties. Algemeen zorgden zij
ervoar czteike poiitieke ‘wereld’, sike zull ereeneigen cuituuren een gigen
leefwiize op nizhield, en dat de negatieve beeldvorming over de andersge-
zinden ken standhouden.

De geleidetijke efhouw van deze ideclogische zuilen heeft plaats geruimd
voor nieuwe tendensen. Met de opkomet van wat gemesnzaam de wel-
vazristaat wordt gencemd, en de ermee samenhangende pacificatie op
gogizai-economisch en politiek viak, werd de ideologische greep van de
zuiien op de burgers minder vast. Terwij! de grote verenigingen daarbij
hun peklag doen over de passivitelt onder hun iedan, steit de overheid zieh
meer en mesar garant voor het materidle en geleidelijk nok het geestelitke
weizijn van de burgers. Inde siroom van die uitbreidende staatsinierventie

_komt sen ruimer net tot stand van organisaties, die zich met hat culturelz

ieven ven de beveiking willen inlzten. Het uitzicht daarvan werdt geheel
anders dan datgene wat de iraditionele verenigingen ons konden biedan,
Zoals endere socizle diensten, dig in het kader van de ‘verzorgingsmaat-
schappi]” opkomen en financieel geruggestaund worden door de over-
heid, zien galijkaardige service-centra hat iicht, maar dan op het ‘nieuwe’
gsbied van de sociaai-culturele vorming. De bijbehorande burger is nist
r het verenigingslid, maar de clignt van een vormingscenirum, diz er
zijn persooniiike behozflen langs het aangeboden pakker wil hevradigen.
De velkshogescholen en vormingscentira zijn de zuiverste representanten
van hat nieuwe organisatietype, meaar ook de versnigingen passen zich
2an azn de nieuwe cultuurvormen, die sinds het einde van de jaren zestig
de kop costeken.
De indeling van de geschiedenis van het sociaal-cultures! werk in drie pe-
riodes en de betekenis ervan willen we nog kort nader verklaren enverant-
woorsen. Aliereerst moeten we echier duidelijk stellen dat we niet voor
histerisch duidelijk afgebakende periodes stean. Zo heeft de eerste geen
gencudsn, waar de tweade begon. Grosse modo ziin er natuuriijk wel
in-en einddatz op ie plakken. De eerste fase loopt gans de negentiende
seuw door tot ne de eerste wareldooriog. Se eznioop van de verzuiling
situeertzich in hetlaatste lawvart van de vorige eeuw, terwijl zi in de zestiger
jaren grondig van gezicht zel veranderen. En de op dit ogenblik lzatst te
ondarscheiden pericde startte, met een zekere voorgeschiedenis in de ja-
ren vijitig, iets véér 1879,
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De stadia overiaspen eikaar dus. Ze hebben ek een eigen ontsraan:sge—
schiedenis en haast een gigen organisatietype — de fondsen, o.‘e vergnigin-
gen, de instellingen als vormingscenira —, dat tot volie bloei kcm.r', wan-
neer dat van de vorige fase haaks biijkt te staan op de nieuwe ontvm:;:em?-
gen op politick, economisch en cuitureel viak Zo onts*:c-m_o‘ o.l i een kcr’tsig:-
ting tusszn hst verenigingstyoe en de politiske gvolutie in c’e Jare‘r-ﬂ. zestig,
doordat de burgers gedemobiiisserd werden en zich als zelstandige con-
sumenten gingan opstellen. De vormingsecentra grijpen daar bete_r op in,
&n kunnen met kun aanbod in principe meer dosltreffend tlegemoetiomen
aan de probiemen waarmes de huidige burger geconfronteerd Wordt..
Zonder de vervreemding z&lf op te heffen gzan ze sleutelen aan a!fer!el
uitingan ervan, en schakelen zezich inin hettwiale netvan de verzorgings-
maatschappij- ) o
in princioe, zaggen we wal. Want in deze derde fase, blijkt het ?veme:’asbe-
feid zich nog voeral in die vormen te gieten, die zijn opgezet r:,rde_.—is de ver-
zuilingspericce. Het Cultuurpact is daar een erfenis van. De pcistae!-:\e par-
tijen bezetten via hun kcepels de nisuwe overheidsst-ru:czuren‘ en k;eu;l'en
hst belangrijker wordende beleid, De grote zuilverenigingen krjgen ¢an
cok ruime faciliteiten, en kunnen zich mede daardoor aanpassen aan de
nieuwe culturgle noden. Ookzij gean, aisvereniging, met nigi-onaanzientij-
xe financidlz middelen, vormingsactiviteiten organiserar.
De ‘derde-fase-organisatiss’ van hun kant veruitwendigen zich nist cp po-
litisk viak, en komen siechts mogizaam tot een sociale machisbundeling.
De bekcefie eraan was tot nu toe niet sterk genoag om de hindernissen —
de professionaie opstelling van de werkers, het werken met au’mnomfe
clisnien, de esrderiokaie gerichtheid, enz. — met succasie nemen. De hui-
dige crisis breng: daar bliikbaar enige verandering in, en legt de gem.eem
schaopelijke beroepsbelangen ven de sociaal-culturele werkers b!om:.l Nu
de ovarheid wil besparen op hun terrein komt op de serste plasts hun
eigen positie in gevaar. Zii roepen ter verdediging indat ze 3andc nghosf
ten van de kansarmen, de herontdelaes groep in deze penibele tijden, moe-
ten kunnen blijven tegemostkomen. Met deze speciiigring van c;a doel-
groep, en de aantrekking van en toenadering Wt het weizijnswe.rk, tijkieen
nisuwe fass e zijn ingezet. Ons inziens wordt in de ontwikkeling van de
derde fase één aspsect belangrijker, en krijgt dit een extra befichting. De
verzorgingsmastschappl]” verksert wel in con crisistosstand, mear _ds
overheid heaft eer: vasts piaats verworven op het sociasi-culturele veld. Zi
heeft een niet geringe veramwoordelijkheid opgenomenin deze se:ctor, en
kazr zich dazr niet zomaar aan onttrekken. De sociazal-cuiturele werkers be-
wreden de voor hen reeds geéffende paden ven belangenverdediging, als
zij det op zlie mogelijke manieren bexlemtonen.
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